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SINDICATO INDEPENDIENTE PROGRESISTA

JUNTA DE EXTREMADURA

Secciones Sindicales
EXTREMADURA

Apartado de Correos n° 199 www.sindicato-sip.es
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A la Secretaria General de Hacienda y Administracién Publica. Consejeria de Hacienda 'y
Administracién Pablica. Avda. de Valhondo, s/n. Edificio Mérida Il Milenio. MERIDA.-

A tenor de la Resolucion de esa Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica, por la que se acuerda la apertura de la fase de consulta previa y presentacidn de sugerencias
en relacion con el proyecto de Decreto por el que se regula la Carrera Profesional Horizontal v la
Evaluacién del Desempefio del personal empleado publico que presta sus servicios en la
Administracion General de la Junta de Extremadura, el Sindicato Independiente Progresista
(Expediente 188/CA y C.L.F.: GO6373823) presenta tanto valoraciones como alegaciones al referido
texto que, al mismo tiempo, son adjuntadas a este escrito, en el modelo que como formulario anexo,
indica la mencionada Resolucidn.

En tal sentido, entendemos que:

1. El proyecto del Decreto, ya en su Predmbulo, se presenta como regulador de una “evaluacion

del desempefio” en todos los aspectos contenidos en la Ley de Funcion Publica de
Extremadura, es decir, no sdlo a efectos de la Carrera Profesional Horizontal, con la que sin
duda estd intimamente ligada, sino también a los efectos de su resultado sobre la carrera
profesional, la formacidn, la provision de puestos de trabajo y la percepcidon de las
retribuciones complementarias correspondientes. Aspecto desmedido, si no se concretan
tales repercusiones e incidencias, por lo que pudiera condicionarse un todo, a esta
exclusiva parte, lo que, a nuestro entender, demuestra un excesivo control condicionante,
que pudiera degenerar en aspectos clientelares, segun la politica aplicada por la propia
Administracion sobre los trabajadores publicos, pudiéndose beneficiar o perjudicar a
empleados afectos o desafectos con dicha politica.

2. Con todo ello, se persiste en disgregar y en no unificar, ademas de propiciar y mantener las
diferencias entre los empleados publicos, al no cambiar la normativa vigente y excluirse al
personal docente (actualmente sin Carrera Profesional Horizontal) v al estatutario (con
Carrera Profesional Horizontal desde 2006, completada en todos sus niveles y con exigencias
de Evaluacién del Desempefio, bastante distintas que la que se exigen en el presente
proyecto de Decreto, para la Administracion General) en el ambito de aplicacidn de la Carrera
Profesional y de la Evaluacién del Desempefio, como seria lo adecuado, eliminando
diferencias entre los diferentes empleados publicos.

Por tanto seria procedente la eliminacién de diferencias entre todos los EE.PP.
pertenecientes a la Administracién de la Junta de Extremadura, mejorando el actual estatus.
(Art. 2).
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3. Desde el principio se deja claro el propio reconocimiento de la Carrera y sus diferentes
Niveles, a cargo de la Direccion General de Funcion Puablica, y las reposa en las Comisiones
Técnicas de Gestion de la Carrera de cada Consejeria y en la Comision de Revisidn,
nombradas por la propia Administracion y con participacion técnica indefinida y no
sustanciada, de la representacidon de los trabajadores, pues, aunque se les incluya en la
Comision de Revision de la Evaluacidn del Desempefio y en la Comision de Seguimiento y
Coordinacién de Carrera Profesional Horizontal a las mencionadas organizaciones sindicales
legitimadas para estar presentes en la Mesa Sectorial la Administracion General de la
Comunidad Auténoma, no se definen como paritarias, lo que puede suponer
preponderancia de personas designadas por la Administraciéon (Arts. 3, 37, 38 y 39).

4. Ademas, deja para posterior desarrollo la mencionada Comision de Seguimiento y
Coordinacion de la Carrera (Art. 3).

5. Son obligadas las posteriores solicitudes para EE.PP. que ya tengan reconocida la Carrera en
anteriores Niveles emplazandose, de hecho, a un nuevo reconocimiento. Por otra parte el
plazo de resolucion de las solicitudes, se extienden excesivamente, seis meses (Arts. 8 y 9).

6. En cuanto a los efectos de la Evaluacidon, tiene una influencia indefinida pero muy
preocupante para la generalidad de los EE.PP., pues exige que la ultima evaluacién en el
anterior nivel sea favorable para poder acceder al siguiente, aunque tenga mayoria de
evaluaciones positivas (Arts, 10y 33).

7. No se define, dejandose para posteriores desarrollos de la normativa, ni mucho menos se
explicita métricamente, la puntuacién minima de acceso a los Niveles, tampoco los méritos
para ello, ni el computo excesivo, ni reiterativo, sobre puntuacion minima en Niveles
posteriores, asi como se deja en manos de la Direccion General de Funcion Publica la
estimacion de la Carrera en la movilidad administrativa, duddandose de reconocimientos
anteriores (Arts. 11y 17).

8. Se exigen periodos de permanencia para el reconocimiento de nuevos Niveles, eliminandose
los afios, con caracter general, de servicios prestados para poder progresar a los mismos. Lo
que obliga a una amplia permanencia concreta en cada Nivel e infravalora
porcentualmente la Carrera Profesional Vertical (Arts. 14 y 15).

9. Establece, a la Escuela de Administracidn Publica de Extremadura, la competencia exclusiva
de la tarea formativa, obvidndose, la participacion técnica de la Representacion de los
EE.PP.. De la misma manera se obvia la valoracion de los primeros niveles “Al y A2”
oficiales de idiomas, en las valoraciones correspondientes (Arts. 17, 18 y 19).
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10. En lo referido a la transferencia, innovacidn y difusion de conocimientos, quedan

11

.

12.

absolutamente indefinidas otras actividades desarrolladas por funcionarios, objeto de
valoracidn, pues las que se sefialan, se encuentran “entre otras”, sin concretar cuales son
esas otras. Al mismo tiempo, entre las incluidas, se valora la participacidén en grupos de
trabajo y tribunales, sin especificar que se deben valorar siempre y cuando dicha
participacion, no haya sido por designacién de la Administracién (a dedo) sino por sorteo u
otra opcidn equitativa. También se valora la tutorizacion y/o acompafiamiento a personas
con discapacidad y la tutorizacidon de practicas académicas externas de estudiantes, sin
especificar el valor, no ya social, que se entiende, sino laboral de dichas acciones. (Arts. 21,
22y 23).

De igual manera, quedan indefinidas las valoraciones de puestos de especial desempefio, ya
que se dan como posibles o probables “alguno o algunos” de los criterios que se enuncian,
facilitando la decision caprichosa de la Administracion (Art. 24).

Anualmente, el personal evaluador del desempefio, para los funcionarios, queda atribuido
en exclusiva al Jefe de Servicio (Libre Designacidn politica) contando con la colaboracién del
puesto que toque, que evallua a los EE.PP. de su instancia, haciéndolo los altos cargos, con
los Jefes de su dependencia. Los mismos, realizan el “Acuerdo de Objetivos” (sin
especificarse las consecuencias a que conllevaria la falta del mismo y el reparto de tareas y
funciones objetiva y equilibradamente) y el “Informe de Evaluacion del Desempefo”
correspondiente, asi como proponen acciones de mejora para el evaluado. No se concretan
los términos de la evaluacion -“los que se establezcan”-Estimamos pues, esta propuesta de
una gravedad sin precedentes, no ya dentro de la coyuntura laboral, sino hasta atentatoria
con la propia democracia, pues proyecta una actitud politizada proclive al clientelismo, de
la Administracion de la Junta de Extremadura, en la que perdura el poder decisorio y cuasi
unipersonal de los puestos de Libre Designacidon. Es por lo que proponemos se busque la
participacion de la parte laboral (en paridad e igualdad de condiciones, en todo el proceso
de gestidn, revision y resolucién) en todas las Comisiones Técnicas y decisorias que se
crean.

Creemos igualmente imprescindible, la eliminacion del trasnochado y patrimonial concepto
de evaluador tnico, proponiéndose como metodologia alternativa la Evaluacién Integral o
3602, que se ohtiene a partir de la evaluacién que hacen del evaluado sus compaiieros,
subordinados, supervisores, jefes directos y clientes externos (en este caso la ciudadania a
la que servimos) y que se basa en los comportamientos y habilidades que tiene la persona
en su entorno profesional. Y donde, por supuesto, se evalia pero ademdas se obtienen
multiples ventajas para la propia organizacién del trabajo como:
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13.

14,

15.
16.

a) La informaciéon de cada miembro del equipo desde
diferentes perspectivas, con lo que se consigue
informacion mas objetiva y fiable.
b) Se reducen los prejuicios y sesgos que pueden aparecer
cuando la evaluacidn depende de una sola persona.
c¢) Se fomenta el trabajo en equipo y la colaboracién de tal
manera que los compafieros se conocen entre ellos y se
realiza una critica constructiva.
d) Se identifican las fortalezas y dreas de oportunidad de
los trabajadores en cuanto a sus competencias.
e) Se motiva a que los empleadosconozcan, se
identifiquen y vivan la misidon, vision y valores de la
empresa publica.
f) Se mejora la percepcion de equidad, transparencia y
justicia en los procesos de evaluacion.
g) Ademads, de identificar las necesidades de desarrollo de
cada evaluado para la toma de decisiones estratégicas en
la gestion de talento y en la mejora de la Administracion
Publica, y
h) Finalmente, proporciona retroalimentacién constructiva
y totalmente andnima. (Arts. 27, 29 y 30).

No se definen ni concretan métricamente las Areas de evaluacién para funcionarios,

solamente se marcan criterios filoséficos (Rendimiento Profesional y Conducta profesional)
se dejan para posteriores desarrollos (Arts. 30, 31y 32).

La evaluacién es doblemente exigida pues ademas de para alcanzar los Niveles
correspondientes, sera “mérito o demérito” para los concursos de puestos. Los efectos de
una evaluacion desfavorable, serdn regulados en los procedimientos de los concursos de
puestos, lo que supondra perjuicio para el empleado publico, en cualquier caso, pues la
prevision de la Administracion en borradores anteriores planteaba la remocién en el
puesto que se tenga y a un reinicio en puesto de base, obligando a adscripcidn provisional,
a participacion en nuevo concurso de puestos, y a reciclaje formativo para con sus
carencias (Art. 34).

Ausencia del Articulo 35.

Para los casos de excedencias por servicios especiales (politicos,...), cuidados de familiares
dependientes o hijos y violencia de género, asi como liberados sindicales (en diferentes
niveles) todo queda suavizado y obtienen evaluaciones, generalmente, positivas (Art. 40).
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17. La implantacion progresiva de la Carrera y la Evaluacion del Desempeiio, no queda definida
cronolégicamente; no existiendo un compromiso temporal sino un “Plan de Valoracion
Anual” que, si cabe, dilata y amplia el periodo de definicion y resolucién final de los
procesos (Disposicion Transitoria Primera).

18. Los reconocimientos con efectos econdmicos retroactivos se sitlan al 1 de enero de 2020, lo
que perjudica derechos concretos para aquellos funcionarios interinos que vieron
suspendidos los mismos por el Acuerdo de 8 de mayo de 2019 (Disposicion Transitoria
Tercera).

Consecuencia de todo ello, estimamos inaceptable un proyecto de Decreto que mantiene y amplia
las diferencias de los EE.PP. de la Administracion General con respecto a personal docente y
estatutario, que mantiene la gravedad de un modelo posibilitador de una politizacidon clientelar de
dudosa constitucionalidad y que queda escasamente definido en la participacion técnica, real y
activa de la representacion de los trabajadores. Que, ademas, es extremadamente inconcreto en
partes y que proyecta un abrumador punto de vista de la Administracién, sin valorar
suficientemente posiciones imprescindibles de la representacién de los empleados publicos, que
perjudican gravosamente la Carrera Profesional de los mismos.

En conclusidn, de no atenderse las propuestas que aqui se presentan, deberia replantearse
la oportunidad del texto, sin antes volver a una negociacién verdaderamente equilibrada, en la que
se valore, con realidad y justicia, la situacién de los trabajadores de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Meérida, 13 de abril de 2021.
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