Consejeria de Hacienda y Administracion Publica

Direccion General de Funcion Publica
Avda. Valhondo, s/n Edif. lll Milenio, I* Planta - Médulo |
06800 Mérida

CIRCULAR 2/2025, DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA, POR
LA QUE SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS PARA EL ABONO
DE LA COMPENSACION ECONOMICA PREVISTA EN LA LEY 20/2021, DE 28
DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD ENEL EMPLEO PUBLICO, EN CASO DE CESE DERIVADO DE
LA NO SUPERACION DE LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico, regula en su articulo 2, los procesos de estabilizacion de empleo temporal,
con el objetivo prioritario de reducir la temporalidad estructural en el empleo publico por
debajo de un 8 por ciento.

El apartado 6 del referido articulo regula la compensaciéon econémica derivada de
tales procesos en los siguientes términos:

“6. Correspondera una compensacion econdémica, equivalente a veinte dias de
retribuciones fijas por afio de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un ano, hasta un mdximo de doce mensualidades, para el personal funcionario,
interino o el personal laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su
relacién con la Administracién por la no superaciéon del proceso selectivo de
estabilizacién.

En el caso del personal laboral temporal, dicha compensacién consistira en la diferencia entre
el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensudalidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio. En caso de que la citada
indemnizacién fuere reconocida en via judicial, se procederd a la compensacion de cantidades.
La no participacién del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizaciéon no
dara derecho a compensacién econémica en ningin caso.”

Mediante Resolucion de | de agosto de 2022, de la Vicepresidenta Primera y Consejera de
Hacienda y Administracion Publica, se ordena la publicacion en el DOE del Acuerdo de
desarrollo de los procesos de estabilizacion del empleo temporal en el ambito de Administracion
General de la Junta de Extremadura, donde se fijan de conformidad con la Ley 20/2021, los
criterios a aplicar para el desarrollo de los referidos procesos de estabilizacion.

En el apartado Tercero del referido Acuerdo se establece:

“Corresponderad una compensacion econémica, equivalente a veinte dias de retribuciones
fijas por afo de servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un ano,
hasta un maximo de doce mensualidades, para el personal funcionario interino o el personal
laboral temporal que, estando en activo como tal, viera finalizadas su relacién con la
Administracién por la no superacién de ninguno de los procesos de estabilizacion.
En el caso del personal laboral temporal dicha compensacién consistird en la diferencia entre
el maximo de veinte dias de su salario fijo por afio de servicio, con un maximo de doce
mensudalidades, y la indemnizacion que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afo. En caso de que la citada
indemnizacién fuera reconocida en via judicial, se procederd a la compensacion de cantidades.
La no participacién del candidato o candidata en ambos procesos selectivos de
estabilizacion no dara derecho a compensacién econémica en ningin caso.”
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A fin de dar cumplimiento a la citada norma y garantizar una aplicacion uniforme de la misma
por parte de las distintas Consejerias y organismos publicos de la Junta de Extremadura
pertenecientes al ambito de la Administracién General, se dicta la presente Circular al objeto
de delimitar el procedimiento y criterios a seguir para el abono de la compensacion econémica
derivada de los procesos de estabilizacion.

l.- REQUISITOS PARA LA PERCEPCION DE LA COMPENSACION.

Los requisitos que deberan concurrir conjuntamente en el personal temporal para que proceda
el pago de la compensacion econdmica son los siguientes:

a) Situacion abusiva.

Solo correspondera la compensacién econémica cuando la persona funcionaria interina o laboral
temporal cesada con motivo de los procesos de estabilizacion lleve desempefniando de forma
ininterrumpida un puesto de trabajo vacante del mismo Cuerpo, Escala, Categoria o Especialidad
en los tres anos inmediatamente anteriores a la fecha del cese, considerando que el objeto de
dicha compensacion es compensar a las personas en situacion de abuso de temporalidad, en
atencion a la finalidad perseguida por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

Quedaran excluidos de la percepcion de compensacion, el personal funcionario interino o
laboral temporal que, ain habiendo permanecido mas de 3 afos en el puesto de trabajo, la
permanencia por tiempo superior a dicho periodo se haya producido en aplicacién de lo
excepcion prevista en el articulo 10.4 del TREBEP, cuyo tenor literal senala:

“No obstante, transcurridos tres afios desde el nombramiento del personal funcionario interino se
producird el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo podrd ser ocupada por personal funcionario
de carrera, salvo que el correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se podrd efectuar
otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra permanecer en la plaza que
ocupe temporalmente, siempre que se haya publicado la correspondiente convocatoria
dentro del plazo de los tres afios, a contar desde la fecha del nombramiento del
funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos establecidos en el articulo 70
del TREBEP. En este supuesto podrd permanecer hasta la resolucién de la convocatoria,
sin que su cese dé lugar a compensacién econémica.”

b) Participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo.

De conformidad con el ultimo parrafo del apartado 6 del articulo 2 de la referida Ley 20/2021,
la no participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacién en el
Cuerpo/Especialidad, Escala/Especialidad o Categoria/Especialidad a la que esta adscrito el puesto
que ocupa, no dara derecho a compensacion.

Esto es, la participacion exigida para poder tener derecho a la compensacién econémica ha de
entenderse referida a la que tenga por objeto el proceso selectivo para el acceso al Cuerpo,
Escala, Categoria y Especialidad en la que se tenga la condicion de funcionario interino o personal
laboral temporal.

En este sentido, se considera que la persona aspirante no ha participado en el proceso cuando

sea excluida por incumplimiento de los requisitos de participacion o por cualquier otra causa
imputable a la persona aspirante.
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Estos requisitos de participaciéon son los que, de acuerdo con el TREBEP y la LFPEX, se
establecen en las bases de la convocatoria, los cuales deben cumplirse en el momento de
finalizacion del plazo de presentacion de instancias, mantenerse durante el proceso selectivo
hasta el momento de la toma de posesion como funcionario de carrera o laboral fijo.

Por consiguiente, el personal funcionario interino y el personal laboral temporal que incumpla
los requisitos de participacion no tiene derecho a la compensacién econémica prevista en el
articulo 2 de la Ley 20/2021, dado que no ha participado de manera efectiva.

En segundo término, a efectos de determinar el derecho a la compensacion econdmica,
atendiendo al tenor literal del apartado 6 del articulo 2 de la Ley 20/2021, que liga la generacion
de la compensacion econémica a la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion, es
necesario, en el caso del sistema de concurso-oposicién, que la persona aspirante concurra a las
pruebas de la fase de oposicion, esto es, realice efectivamente las pruebas o ejercicios de la fase
de oposicion.

La participacion se entiende cumplida cuando se realiza de forma efectiva, de manera que la
persona aspirante tiene que acudir al llamamiento del érgano convocante para la realizacion de
las pruebas o los ejercicios, sin que sea suficiente la presentacion de la solicitud de participacion.

Cuando el sistema selectivo sea el de concurso, la participacion en él se entendera cumplida si
la persona candidata ha presentado en tiempo y forma la solicitud de participacion y abonado,
en su caso, la correspondiente tasa.

c) No superacion del proceso selectivo de estabilizacién y cese.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 20/2021 y el Acuerdo de | de agosto de 2022,
correspondera la compensacién econémica al personal funcionario interino o personal laboral
temporal que, estando en activo como tal, viera finalizada su relacion con la Junta de Extremadura
por la no superacion del proceso selectivo de estabilizacion, considerado dicho proceso en su
conjunto.

Esto es, la compensacion econémica se genera por la no superacién, por ninguno de los dos
sistemas selectivos, concurso de méritos y concurso-oposicion (siempre que se hayan
convocado plazas en el correspondiente Cuerpo, Escala, Categoria y Especialidad por los dos
sistemas selectivos), del proceso selectivo de estabilizacion, y sea cesado como consecuencia de
ello.

En consecuencia, no se genera derecho a compensacién econémica si el personal funcionario
interino o el personal laboral temporal cesado que solo haya participado por uno de los dos
sistemas selectivos, a excepcion del caso en que no hayan sido convocadas plazas del
correspondiente Cuerpo, Escala, Categoria y Especialidad en el proceso de estabilizacion por
uno de los dos sistemas.

d) Finalizacion de la relacion con la Administracion por no superacion del
proceso selectivo de estabilizacién.

La compensacion econémica procedera cuando se produzca la finalizacion de la relacion del
funcionario interino o del laboral temporal como consecuencia de la no superacion de los
procesos de estabilizacion, no procediendo en consecuencia cuando el trabajador resulte
adjudicatario de cualquier otra plaza convocada en el proceso de estabilizacion, por cualquiera
de los dos sistemas.
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La percepcion de la compensacion econémica no se vera afectada por la obtencion de un nuevo
nombramiento o contratacion como personal temporal tras el cese producido como
consecuencia del proceso de estabilizacion.

No tendran derecho a la compensacion econémica los funcionarios interinos o laborales
temporales que cesen como consecuencia de la resolucion de procesos de provision de puestos
de trabajo o de procesos selectivos diferentes a los procesos de estabilizacion.

Por otro lado, tampoco tendran derecho a compensacion el personal funcionario interino o
laboral temporal cesado que, a su vez, tenga la condicion de estatutario fijo, funcionario de
carrera o laboral fijo y se encuentre en excedencia voluntaria o por incompatibilidad en otro
cuerpo, escala, categoria o especialidad de cualquier Administracion.

2.- CUANTIA DE LA COMPENSACION.

Tal como prevé el apartado 6 del articulo 2 de la Ley 20/2021, la compensacion econdmica sera
equivalente a veinte dias de retribuciones fijas por aiio de servicio, prorrateandose por
meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades.

La compensacién econémica se calcula de forma andloga a la establecida para el despido del
personal laboral, teniendo en cuenta las especificidades determinadas por la Ley 20/2021, de 28
de diciembre.

Por lo tanto, a efecto del célculo se debera tener en cuenta lo siguiente:

a) Para calcular la retribucién fija se tendran en cuenta las cantidades brutas —sin
descontar la cotizacién a la seguridad social ni la retencién del impuesto sobre la renta
de las personas fisicas— de las retribuciones fijas percibidas en el mes anterior en que
se produzca el cese (incluyendo la parte proporcional de las pagas extraordinarias). El
importe de las retribuciones fijas anuales debe dividirse entre 365 dias —retribucién
diaria- y a partir de esta cantidad se obtendran los 20 dias de retribucién. El redondeo
aplicara en la determinacion del importe de la retribucién fija diaria.

A estos efectos, se entenderan por retribuciones fijas, las retribuciones basicas,
complementos asignados al puesto de trabajo y el complemento de carrera profesional
horizontal.

b) Para calcular el nimero de meses de prestacion de servicios se tendra en cuenta
el dltimo nombramiento de funcionario interino o contrato laboral temporal en la
concreta plaza en la que vea extinguida su relacion, es decir, en la que se encontraba en
servicio activo al momento del cese.

Los periodos de tiempo inferiores a | mes se computaran como un mes completo.

En el caso del personal laboral indefinido no fijo, se tendra en cuenta la fecha desde la
que se reconozca el caracter indefinido no fijo de la relacion laboral, que se encuentre
consignada en la resolucién administrativa o de ejecucion de sentencia judicial dictada a
tal efecto.

c) La cuantia de la compensacion sera la resultante de multiplicar la retribucién diaria por
el nimero de meses por 20/12 (Compensacion a abonar = retribucién diaria x nimero
de meses x 20/12). Debe tenerse en cuenta que el limite de la compensacién es de doce
meses (360 dias de retribucion o salario).
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d) En el caso del personal laboral temporal, esta compensacion consistira, si procede, en la
diferencia entre el maximo de veinte dias de las retribuciones fijas por afio de servicio,
con un maximo de doce mensualidades (calculado de la forma anterior), y la
indemnizacién que le correspondiera percibir por la extincion de su contrato,
prorrateandose por meses los periodos de tiempos inferiores a un ano.

En este sentido, debe recordarse que la extincion del contrato laboral de duracién
determinada por causa de sustitucion (interinidad por vacante) no conlleva derecho
indemnizacién. Por su parte, al personal laboral que tenga reconocida la condicién de
indefinido no fijo le corresponde la indemnizacion de veinte dias prevista en el articulo
53.1 b del Estatuto de los Trabajadores.

Conforme a lo anterior, en los calculos y gestiones para el abono correspondiente,
debera diferenciarse el importe destinado a la indemnizacion legalmente prevista del
correspondiente a la compensacién econémica derivada del proceso de estabilizacion.

e) En el caso de empleados afectados por situaciones de IT, excedencias, permisos no
retribuidos o reducciones de jornada en el momento del cese, se tomara como
referencia, a efectos de calculo de la compensacion, las retribuciones correspondientes
al inicio de dicha situacion, actualizadas con el efecto de los incrementos retributivos
abonados durante el tiempo de permanencia en la misma. En todo caso, dicho periodo
de tiempo sera considerado a efectos del calculo del nimero de meses de prestacion
de los servicios.

3.TRATAMIENTO DE LA COMPENSACION A EFECTOS TRIBUTARIOS Y DE
SEGURIDAD SOCIAL.

3.1.- Seglin consulta formulada a la Tesoreria General de la Seguridad Social, se expone que,
visto su caracter de compensacion por abuso de temporalidad, como nuevo concepto, este
importe de la compensacion tiene caracter cotizable y debe incluirse en la base de
cotizacion, prorrateado a lo largo de los doce meses anteriores a la finalizacion de
la relacion laboral, por lo que solo queda exenta de cotizacion la indemnizacién establecida
con caracter obligatorio en los arts 49.1c) y 53.1 b) del Estatuto de los Trabajadores.

3.2.- Con respecto a la tributacion de IRPF, desde esta Direccion General se ha formulado
consulta a la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda, sin que haya obtenido
respuesta.

En consecuencia, y mientras no se disponga lo contrario, las compensaciones se consideraran
sujetas al IRPF, de acuerdo con un criterio de prudencia, y bajo la concepcion de que la
compensacion econoémica derivada de los procesos de estabilizacion no estd amparada por la
exencion contemplada en el articulo 7 e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, la cual viene referida a indemnizaciones por cese o despido
establecidas con caracter obligatorio en el Estatuto de los Trabajadores.

4.- PROCEDIMIENTO PARA EL ABONO DE LA COMPENSACION
ECONOMICA.

4.1.- Resuelto el proceso de estabilizacion, la Direccion General de Funcion Publica elaborara
una relacion de personal afectado con derecho a percibir la compensacion, que sera entregada
a las Secretarias Generales. Las Secretarias Generales comprobaran que no haya errores u
omisiones y, en el caso de existir, lo deben poner en conocimiento de esta Direccion General
para su valoracién antes de reconocer el derecho a la compensacion econémica. Las Secretarias
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generales asumiran, a su vez, la coordinacién de dicha informacion con sus organismos publicos
dependientes.

Desde la Direccion General de Funcion Publica se facilitara a su vez a las Secretarias Generales
un modelo de cese especifico para los ceses derivados del proceso de estabilizacion en el
aplicativo Sirhusx.

4.2.- Corresponde a la Secretaria General u organismo publico donde se hace efectivo el cese
resolver de oficio la finalizacion del vinculo temporal y reconocer las compensaciones
economicas y la correspondiente liquidacion, asi como la resolucién de las posibles
reclamaciones al respecto, con el asesoramiento de la Direccion General de la Funcion Publica.

La compensacion econémica formarda parte de la noémina, una vez realizado el anilisis
individualizado anteriormente descrito, procediéndose a su calculo y abono de oficio bajo el
concepto y mediante el procedimiento que determine la Direccion General de Funcién Publica.

En el caso del personal laboral indefinido no fijo, el calculo de la compensacién correspondiente

se efectuara por la Secretaria General u érgano competente de adscripcién del puesto de
trabajo.
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