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RESOLUCION de 9 de noviembre de 2026, de la Consejera, por la que se
garantiza la prestacion de los servicios esenciales y se establecen los servicios
minimos en las empresas y/o entidades que prestan servicios vinculados al
ambito competencial del Servicio Extremefio de Promocidn de la Autonomia y
Atencion a la Dependencia (SEPAD) con motivo de la huelga convocada para
el dia 11 de noviembre de 2026. (2026062888)

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Se ha notificado por el Consejo Confederal de la Confederacion Sindical de Comisio-
nes Obreras (CCOQ) y la Comisidn Ejecutiva de la Confederacion Sindical de la Unidn General
de Trabajadoras y Trabajadores (UGT) la convocatoria de una huelga general que afecta a
todas las actividades laborales y funcionariales desempefiadas por los trabajadores dentro del
ambito geografico y juridico del Estado espaiiol.

Segundo. La huelga convocada tendra lugar durante la jornada del 11 de noviembre de 2026
y abarcard, segin exponen sus convocantes, desde las 00:00 horas y terminando a las 24:00
horas del citado dia 11. No obstante, en aquellos centros de trabajo que tengan varios turnos
de trabajo, el comienzo de la huelga se efectuara en el primer turno, aunque empiece antes
de las 00:00 del dia 11, y su finalizacion tendra lugar una vez terminado el dltimo turno, aun-
que se prolongue después de las 24:00 horas del dia 11.

Tercero. En una convocatoria de huelga general se produce una afectacién global o interac-
cion de todos los sectores, a diferencia de las convocatorias de huelgas de caracter Unica-
mente sectorial, por lo que la fijacion de los servicios a establecer tiene que tener en cuenta
dicha circunstancia de hecho, de modo que con pleno respeto al derecho de huelga de los
trabajadores, se atienda al interés general.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. El articulo 28.2 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho de huelga y dispo-
ne que la ley establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servi-
cios esenciales de la comunidad.

Segundo. Conforme a la disposicion adicional novena de la Ley 4/2026, de 1 de octubre, por
la que se modifican el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia, para la extension y refuerzo de los
derechos de las personas con discapacidad a la inclusion, la autonomia y la accesibilidad uni-
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versal conforme al articulo 49 de la Constitucion Espafiola los Servicios Sociales se consideran
servicios esenciales:

“1. Se otorga a la red integrada de sistemas publicos de servicios sociales, incluidos los del
Sistema para la Promocion de la Autonomia y Atencion a la Dependencia, la consideracion
de servicio esencial por ser necesaria para el mantenimiento de las funciones sociales ba-
sicas, la salud, la sequridad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos, o el eficaz
funcionamiento de las instituciones del Estado espafiol y las Administraciones publicas.

2. La consideracion de los servicios sociales como servicios esenciales conllevara la atencion
asegurada a todas las personas en situaciones de emergencia”.

Conforme a la doctrina reiterada del Tribunal Constitucional, el caracter esencial de un servi-
cio no deriva de la naturaleza publica o privada de quien lo presta, sino de la relevancia de los
intereses constitucionalmente protegidos a cuya satisfaccion se dirige su prestacion.

La atencion sociosanitaria, por tanto, constituye un servicio esencial para la comunidad cuya
cobertura minima debe ser garantizada por los poderes publicos.

Tercero. La convocatoria realizada afecta a empresas adjudicatarias de contratos publicos
que prestan servicios vinculados al funcionamiento ordinario de los centros sociosanitarios y
asistenciales dependientes del Servicio Extremefio de Promocidn de la Autonomia y Atencion
a la Dependencia.

Asimismo, también afecta a empresas y/o entidades que prestan servicios vinculados al am-
bito competencial del Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia (SEPAD).

La interrupcion total de las actividades desarrolladas en este dmbito competencial podria
comprometer gravemente la continuidad de la asistencia sociosanitaria, con afeccién directa
a derechos constitucionalmente protegidos, particularmente los reconocidos en los articulos
43y 50 de la Constitucion.

Cuarto. La atencidn sociosanitaria constituye un servicio esencial para la comunidad cuya
cobertura minima debe ser garantizada por los poderes publicos.

Identificados los servicios esenciales en el ambito competencial del Servicio Extremefio de
Promocién de la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SEPAD) procede fijar los servicios
minimos que las empresas del sector deben mantener a fin de que el servicio esencial en el
que se enmarcan sus actividades quede garantizado.
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Quinto. Los servicios minimos que se establecen mediante la presente resolucion responden
a criterios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, limitandose a los efectivos imprescin-
dibles para garantizar la continuidad de las prestaciones esenciales.

Sexto. Corresponde a la administracion autondmica, como autoridad gubernativa competen-
te en la materia, adoptar las medidas necesarias para compatibilizar el ejercicio del derecho
de huelga con la garantia de los servicios esenciales.

El ente publico Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencidn a la Dependen-
cia (SEPAD) ejerce las competencias en materia de dependencia y discapacidad y se encuen-
tra adscrito a la Consejeria de Salud y Atencion a la Dependencia.

En su virtud, y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 10 del Real
Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo y en el articulo 2 del Decreto
de la Presidenta 11/2026, de 29 de abril, por el que se modifican la denominacion, el nimero
y las Consejerias que conforman la administracion de la Comunidad Autéonoma de Extrema-
dura y se crean las Vicepresidencias,

RESUELVO
Primero. Establecimiento de servicios minimos.

Durante la jornada de huelga deberan mantenerse los servicios minimos indispensables en las
empresas y/o entidades adjudicatarias o prestadoras de servicios externos que desarrollen
actividades esenciales en centros dependientes del Servicio Extremeno de Promocion de la
Autonomia y Atencion a la Dependencia.

Asimismo, los servicios minimos establecidos en la presente resolucion seran aplicables a las
empresas y/o entidades que prestan servicios vinculados al ambito competencial del Servicio
Extremenio de Promocion de la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (SEPAD).

Segundo. Actividades afectadas.
Quedan sujetos a esta resolucion los siguientes servicios:

a) Centros Residenciales de personas mayores, personas con discapacidad y personas con
trastorno mental.

b) Centros de atencidn diurna para personas mayores y personas con discapacidad.

c) Centros ocupacionales.
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d) Teleasistencia.
e) Servicio de ayuda a domicilio.
f) Servicios de promocion de la autonomia.
g) Servicio de transporte.
h) Servicio de restauracion.
i) Servicio de limpieza y lavanderia.
j) Mantenimiento de instalaciones y equipos criticos.
k) Vigilancia y seguridad.
Tercero. Dotaciones minimas.

— Centros Residenciales de persona mayores, personas con discapacidad y personas con
trastorno mental donde se presta atencion continuada las 24 horas del dia, las empresas
afectadas deberan garantizar la prestacién de los servicios anteriormente descritos con
una dotacion equivalente, como minimo, a la establecida para domingos y festivos o, en su
defecto, al personal estrictamente imprescindible para garantizar la continuidad asistencial
y la seguridad de personas e instalaciones.

Estos servicios minimos seran aplicables a los servicios complementarios a los centros re-
sidenciales (restauracion, limpieza y lavanderia, mantenimiento y vigilancia y seguridad).

— Centros de atencion diurna de personas mayores y personas con discapacidad debe asi-
mismo garantizarse la continuidad con la debida atencién durante la jornada de huelga.
En estos centros de dia se atiende actualmente a un elevado porcentaje de personas con
dependencia que reciben una asistencia basica que las familias no pueden prestar y que
por lo tanto, no tienen alternativa. Se establece el 50% de la plantilla con los perfiles pro-
fesionales necesarios para la atencion de las actividades basicas de los usuarios.

— Centros Ocupacionales. Se establece el 50% de la plantilla con los perfiles profesionales
necesarios para la atencion de las actividades basicas de los usuarios.

— Teleasistencia. Se debera garantizar la prestacion del servicio con una dotacion equivalen-
te, como minimo, a la establecida para domingos y festivos.

— Servicio de Ayuda a domicilio. Se debera garantizar la prestacion del servicio con una do-
tacidon equivalente al 100 % de la plantilla.
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— Servicios de promocion de la autonomia. Se debera garantizar la prestacion con el personal
imprescindible para la continuidad de los tratamientos que se consideren necesarios y/o
urgentes. Las entidades prestadoras del servicio deberan asimismo establecer, en su caso,
la coordinacion necesaria con las empresas o entidades que realizan el transporte de los
usuarios.

— Servicios de transporte para usuarios en centros de atencion diurna y centros ocupacio-
nales: Habida cuenta de que no es posible establecer rutas parciales o aisladas, debera
prestarse el 100% del servicio.

Cuarto. Designacion del personal.

Correspondera a cada empresa adjudicataria determinar nominalmente al personal necesario
para la cobertura de los servicios minimos establecidos en esta resolucion, debiendo comu-
nicar dicha designacion a la direccion del centro correspondiente con caracter previo al inicio
de la huelga.

Asimismo deberan comunicar a la Consejeria de Salud y Atencién a la Dependencia los pues-
tos de trabajo, categoria profesional o funciones designadas para la cobertura de servicios
minimos, manteniendo la identificacion nominal de los trabajadores en el ambito interno de
cada empresa.

Quinto. Incumplimiento.

El incumplimiento de los servicios minimos establecidos podra dar lugar a las responsabilida-
des legalmente previstas.

Sexto. Efectos.

La presente resolucidon producird efectos desde las 00:00 horas del dia 11 de noviembre de
2026 y permanecera vigente durante el periodo de duracién de la huelga convocada.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de su publicacion/notificacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con los articulos 10.1
a), 25 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Asimismo, podra ser recurrida potestativamente en reposicién ante la Consejera de Salud y
Atencion a la Dependencia, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a aquél en
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que se proceda a su publicacion/notificacion, de conformidad con el articulo 124.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y el articulo 102 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En el caso de formular recurso de reposicion, no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion
presunta del recurso de reposicion interpuesto.

Mérida, 9 de noviembre de 2026.

La Consejera,

SARA GARCIA ESPADA
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